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aunlaran o paglabag sa karapatang tao. Iyan
8 $ang malaking usaping hinaharap ng mahigit
na 70 OOO pamﬂya na apektado ng proyeko ng pamahalaan
na gawing makabago at masinop ang operasyon ng railyway
system sa bansa. Ayon sa pamahalaan, ang mamamayan
ang makikinabang sa kaunlarang ibubunga ng rehabilitasyon
ng mahigit na 700 kilometrong dang-bakal mula L.a Union
hanggang Bicol. Subali’t ang pagpapaalis sa halos kalahating
milyong katao na naninirahan malapit sa n‘iga daang-bakal

ay isang malaking trahedya na maaaring magsadlak sa kanila
sa ibayong kahirapan.

Ganunpaman, mayroon pa ring: pwedeng gawin
ang mga apcktadong komunidad upang maiwasan ang
pinsalang maidudulot ng pangyayaring ito. Pagmumulat, pag-
oorganisa, pagbubuklod, at sama-samang pagkilos — ito
pa rin ang mga subok na hakbang na maaaring isakatuparan
ng mea maralita upang maitaguyod ang kanilang karapatan.
Atupang epektibong maisulong ito, mahalagang sapatang
impormasyon at kaalaman ng mga kinauukulan hinggil sa
usaping kanilang kinakaharap.

Bilang ambag sa pagpapalawak ng kaalaman ng
mega maapektuhang komunidad, inihanda ng Balay
Rehabilitation Center ang babasahing ito. Layunin nito na
makatulong sa mga talakayan, pagpupulong at sa pag-aaral
tungo sa pagtatakda ng mga angkop na hakbang ng mga
kinauukulan. Sana ay maging makabuluhan ang maliit na
kontribusyon naming ito sa pagtataguyod sa karapatang
pantao ng mga maralita ng lungsod.

Lorena B. dela Cruz
Excecutive Director

October 2003

- kinabibilangan ng mga pampaseherong bus, jeepney,

ng Philippine National Railways (PNR)
W system ay ang kauna-unahan at pinakamurang

transportasyong panlupa para sa malayuang

¥ biyahe sa Pilipinas. Sa loob ng maraming
dekada, naglmgkod ang PNR sa paghahatid ng mga pasahero
at produkto sa iba’t ibang destinasyon. Sa kasalukuyan, ang
daang-bakal nito ay bumabagtas sa kahabaan ng Luzon,
mula sa La Union hanggang Bicol. Sa pagpapatuloy ng
kasaysayan, naging mahalagang kabahagi ang PNR sa
pampublikong sistema ng transportasyon sa bansa na

taxi, FX, lightrail transit (LRT at MRT), at iba pa.




Kung mapangangasiwaan nang mahusay at
mapatatakbo sa pinakamabuting kundisyon, ang  perokaril
(railway system) ay makakatulong sa maginhawang
paglalakbay ng mama-
mayan at pag-unlad ng
kabuhayan, lalo na sa mga

Sa pag-unfad ng
_lugar na sinasaklaw nito. . perokaril, mababawasan
Dabhil sa higit na mabilis na

paghahatid at palitan ng

. ang pagsisikip ng trapiko,

mapapaigsi ang oras
mga kalakal at iba pang

produkto, maaaring ma-
palago ang produksiyong

ng biyahe at maiiwasan
ang pagka-antala ng
mga manlalakbay. Sa
halip na pribadong
sasakyan na kakaunti

pang-agrikultura at pang-
industriya, Magiging abala
ang negosyo sa maraming

larangan, mula kalakalan at R/l i dinabang,
turismo, na magpapasigla magaring sumakay se
sa ekonomiya. Lilikha ito |  trenang mgapasahero.

ng mga trabaho sa kana- Makakatulong ito sa

yunan na makababawas sa masinop ha paggarﬁit
pagdagsa ng mga mang- ng langis atiba pang
gagawa sa mga punong enerhiya. Makakatipid
lungsod, lalo na sa Metro ang bansa sa mga

Manila. dolyares na pinambibili sa
petrolyo na kinukunsumo

ng mga pribadong

Sa pag-unlad ng
perokaril, maaaring ma-
bawasan ang pagsisikip ng
trapiko at magiging maigsi
ang oras ng biyahe at
qaauwasan ang pagka-antala ng mga manlalakbay. Sa halip

sasakyan.

s

~ na gumarmit ng pribadong sasakyan na kakaunti lang naman
_ ang nakikinabang, maaari nang sumakay sa mga tren ang
mga manggawa, kawani at iba pang pasahero

\___---—---—————-———-

Makakatulong ito sa masinop na paggamit ng langis at iba
pang enerhiya, Makakatipid naman ang bansa sa kanyang

- mga dolyares na pinambibili sa petrolyo na kinukunsumo ng

matraming pribadong sasakyan.

Dahil rin sa railway system, madaling mapaglalapit
at mapag-uugnay ang mauunlad na lugar sa Metro Manila sa
di-gaanong maunlad na mga pamayanan sa labas ng punong-
lungsod. Makakatulong ito lalo na sa lokal na pamamahala,
sa pamamagitan ng paghahatid ng higit na masiglang serbisyo
at iba pang oportunidad para sa pag-unlad ng' mamamayan.
Sa panahoﬁ ng kagipitan, tulad ng sakuna at kalamidad, ang
isang maunlad na sistema ng transportasyon ay tiyak na
kapaki-pakinabang.

7 : O
AL ﬁ ASAYSAYAN NG SISTEMANG
PEROKARIL AT PNR

ng PNR ay itinayo bilang isang korporasyon
na pag-aari ng gobyetno sa pamamagitan ng
Republic Act No. 4156 na naisabatas noong

!V Hunyo June 20, 1964. Ang nasabing batas ay
dalawang beses inamyendahan: una sa pamamagitan ng
Republic Act 6366, na naisabatas noong Agosto 20, 1971,
at sumunod ay sa bisa ng Presidential Decree No. 741 na
pinirmahan ng dating Pangulong Marcos noong Hulyo 3,
1975. Bilang isang korporasyon na pag-aati ng pamahalaan,
ang PNR ay nasa ilalim ng pangangasiwa ng Department of
Transportation and Communication (DOTC) sa
kasalukuyan. '

Subali’t bago pa man nailunsad ang PNR apat-napung
taon na ang nakararaan, ang kaunaunahang riles sa
Pilipinas ay naitatag noon pang Hulyo 31, 1887 sa
ilalim ng kolonyal na pamahalaang Kastila sa bansa.




Ang Manila Railroad Company (MRC) na pag-aari ng isang
taga-Britanya, ang binigyan ng natatangjng karapatan ng
pamahalaang Kastila na magtayo at mangasiwa ng sistemarg
perokaril sa Pilipinas sa panahong iyon. Ang tanggapan ng
MRC ay naitayo sa j
Tutuban, Maynila,
kung saan unang ibi-
naon ang kauna-
unahang punong haligi
ng riles sa Pilipinas

Matagal, maba-
gal, ngunit tuluy-tuloy
ang pag-unlad ng
sistema ng perokaril.
Ang unang linya ng tren
mula sa Maynila hang-
gang Dagupan @ sa
Pangasinan ay nabuk-
san noong Nobyembre
24, 1892. Noong 1902,
pinahintulutan ang
pagtatayo ng karag-
dagang mga linya mula
Bulacan hanggang
Cabanatuan sa ilalim
nang pamahalaang
Amerikano na noo’y
pumalit sa Kastila. Sa
ilalim ng bagong da- .
yuhang mananakop, inilipat sa pamamahala ng MRR
ﬁotnpfh;-nfyf ng New Jersey, USA ang pagmamay-ari at
pangangasiwa sa perokaril sa pamamagitan ng Act No.
2574 noong Pebrero 14, 1916 .

~ at isahang riles lang. Sa kabuuan, ang mga gumaganang

Sa sumunod na 24 na taon (1917-1940), ang saklaw
ng perokatil ay umabot na sa Legaspi City, Albay sa timog,
at sa San Fernando, La Union sa hilaga. Pagkatapos ng
Ikalawang Digmaang Pandaigdig, ang US Army ang

\‘nagpatakbo sa MRR Co. sa ilalim ng 775th Railway Grand

Division mula Pebrero 1945 hanggang Enero 1946.

Noong Hunyo 21, 1964, naipasa ang Republic Act
4156 at ang MRR Co. ay naging Philippine National
Railways. Sa panahon ni Pangulong Marcos, sumailalim ng
rehabilitasyon at modetnisasyon ang PNR.

B. A&N{o RASALUKUYANG
OPERASYON NG PNR

ng PNR network ay nahahati sa dalawang
linya. Ang isa ay ang North Line. Ito ay
i sumasaklaw sa 266 kilometrong main line
! ¥mula sa Maynila (na siyang pangunahing
terminal) hanggang sa San Fernando, La Union. Kaugnay
nito ang 55 kilometrong branch line mula sa Tarlac, Tarlac
hanggang sa San Jose Nueva Ecija. Sa kasalukuyan, ang
Notth Line ay walang operasyon ng tren, maliban sa anim
na kilometrong main line mula sa Maynila hanggang
Caloocan. |

Ang ikalawa ay ang South Line. Ito ay sumasaklaw
sa 478 kilometrong main line mula sa Maynila hanggang
Legaspi City, Albay. Kabilang rito ang 5 kilometrong branch
line mula San Pedro, Laguna hanggang Carmona, Cavite.

Karamihan ng branch lines sa North at South Lines
ay ipinasara dahil sa napabayaan o kaya ay dahil sa makipot

linya sa kasalukuyan ay ang 478 kilometrong linya




mula Maynila hanggang Legaspi City, ang 5 kilometrong
branch line' mula San Pedro Laguna hanggang Carmona,
Cavite, at ang 6 kilometrong main line mula Maynila
(Tayuman) hanggang R-10 sa North Harbor Area. Ang
tinatawag na spur line ay ginagamit ng isang pribadong
kumpanya upang hilahin ang kanyang mga container trains
mula at papunta sa Manila International Container Terminal
sa North Harbor.

a kasalukuyan mayroong dalawang uri ng
4 serbisyo para sa publiko ang PNR: ang Long-
distance Passenger Setvice mula Maynila
¥ hanggane Legaspi City at ang Commuter Service
na tumatakbo lamang sa loob ng Maynila at mga kalapit-
lugar. Sa Passenger Setvice, may apat na tren ang bumibiyahe
araw-araw, dalawa ang may biyaheng Maynila patungong
Legaspi at dalawa tin ang bumibiyahe ng mula naman
Legaspi pabalik sa Maynila. Sa nasabing apat na tren, 2 ang
may air-conditioning ar gumagamit ng second-hand passenger
coaches (bagon) na donasyon ng East Japan Rail\ﬁ*a-y
Company (JREast).

Samantala, mayroon humigit-kumulang na 26
biyahe ng commuter trains sa araw-araw na operasyon.
Kabilang dito ang ang sumusunod: 4 na biyahe sa pagitan
ng Maynila at Carmona, at 20 biyahe pa sa pagitan ng Maynila
at Alabang na may air-conditioned na mga tren at gumagamit
sa pangalawang batch ng coaches na donasyon ng JREast.

Nagmimintina rin ng isang limitadong cargo

SELVICE Na Nagsasakay ng mea produkto, at may
karagdagang bagon para sa bagahe ng mga pasahero

ang nakakawit sa
isang ordinaryong
pampasaherong tren.

Mayroon din
isang pulutong ng
mga gumaganang
rolling stock na
binubuo ng 37 loco-
motives, 71 pam-
pasahero at pamba-
gaheng bagon, 49 na
commuters at 345
freight cars. Noong
Agosto 31, 2002,
labimpito sa 37 na

locomotives na la-
mang ang tumatakbo. Angiba ay kinukumpuni o naghihintay
ng panahon para makumpuni. Sa 71 pampasahero at
pambagaheng bagon, 35 lamang ang tumatakbo. Sa 49
commuter cars, labimpito na lamang ang nagseserbisyo. At
sa 345 freight cars, 217 na lamang ang maaaring gamitin.

Samantala, may isang pagamutan ang pinanga-
ngasiwaan ng PNR. Ito ay itinayo noong 1960 upang
mabigyan ng serbisyong medikal ang mga empleyado at
kaanak nila. Tinatanggap din sa pagamutan ang mga
pribadong pasyente upang ang kanilang bayad ay makadagdag -
sa kita ng kumpanya. Ang PNR ay maytoon ding malawak
na ari-arian sa real estate; ang mga ito ay maaaring nakuha
ng mga dating may-ari ng kumpanya para sa pagpapalawak
ng rail network. Ang nangangasiwa ng mga ari-atian ay ang
Real Estate Development Propertiés‘ Sa ngayon, ang halos
lahat ng lupaing ito ay binahayan ng mga informal

dwellets.




p. DacHina Ne
OPERASYON NG PNR

& ng pagsasagawa.'né-mga patakaran ng PNR

| ay nasa mga kamay ng Board of Direcrots. Ito
ay binubuo ng Chairman na hinihirang ng
» Pangulo ng Pilipinas, ang Vice Chairman na
siya ring General Manager, at pitong miyembro, kung saan

tatlo sa kanila ay mula sa pribadong sektor. Sa kabilang

banda, ang General Mana-
ger ang namamahala sa

—————-—_-\

Sa halos 40 taong
pagsisilbi ay kinakitaan
ang PNR ng paghina.
Ayon sa NEDA, noong

pang-araw-araw na pag-
papalakad ng kumpanya,
at siya ay tinutulungan ng

dalawa (2) Assistant '

General Managers — isa
para sa Operations and
Maintenance at isa pa para
sa Administration and

V4
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i

|

|

i

| 1979 ay nagsimula na

: itong malugi nang halos

I P50 milyon. Lumobo

i pa ang mga gastusin 7
! ; Finance.

| nito at nahirapang

| bumawi sa kinikita,

: Kahit pinopondohan pagsisilbi, ang PNR ay

i pa ng pamahalaan, kinakitaan ng paghina sa

I operasyon. Ayon sa

|

|

i

|

nagpatuloy ang
National Economic De-

pagkalugi ng PNR at

lalo pang nabawasan velopment Authotity

(NEDA), noong 1979 pa
lang ay nagsimula na
itong malugi nang ha-
los P50 milyon. Noong

‘ang serbisyo nito.

\_-_'_—-_-—-_-_-_-—-

\—-——-__-—

1980s, higit na naging malubha ang kalagayan nito sa
pinansya. Lumobo ang kanyang mga gastusin at
nahirapang bawiin ito sa kanyang kinikita.

Sa halos 40 taong ;

Kahit pa aktibong pinopondohan ng pama-halaan,
nagpatuloy ang pagkalugi nito at lalong nabawasan ang
serbisyo. Nang magsara ang terminal sa Dagupan, ang
inaabot ng serb.isy_o ng tren sa bahaging hilaga ng bansa ay
hanggang Tarlac na lamang. Ang suliranin ay ipinalagay na
bunga ng sobra-sobrang operational cost at gayundin sa
pagka.sira ng mga linya ng"rilcs at tulay dahil sa hindi mahusay
na pagmamantina at gayundin sa mga natural na kalamidad
tulad ng pagbaha.

Sinabi ng NEDA na ang problema ng PNR ay dulot
ng hindi mahusay na pamamahala at pagpapabaya sa
maintenance at hindi masinop na operasyon ng dalawang
pangunahing linya (ang Maynila patungong Dagupan at
Maynila patungong Tarlac). Sa pangyayaring ito, mas
dumami ang tumangkilik na mga pampublikong bus at truck
kaysa sa tren lalo na ng matapos ang pagpapagawa ng
lansangang-bayan (highway) na kahilera ng mga riles.

Dahil dito, ninais pa rin ng kasalukuyang pamahalaan
ang pagsasagawa ng rehabilitasyon rrlg PNR dahil sa
paniwalang ang railway system pa rin ang pinakamura at
pinakamasinop na paraan ng pagbibiyahe ng maramihan
(mass transit). Ang tren ay nangangailangan lamang ng
relatibong kakaunting enerhiya (fuel base) upang mapatakbo
at may kapasidad pang mag-sakay ng higit na maraming
pasahero at kargamento kaysa ibang sasakyang panlupa.
Ayon sa “Study of the Railway Projects in the Philippines:
Final Report” na ginawa ng Philippine National Railways,
Engineering Consulting Firms Association, Japan, Agosto
1980, “Ang gastos sa pagfatatag ng railway system ay higit
na mababa kaysa pagpapagawa ng mga lansangang-bayan”
(Mula sa ulat ng IBON Facts and Figures, 1985).
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(4 ng modernisasyon ng Philippine National

% Railways ay bahagi ng walong istratehiya tungo
A=t : !

irivgh S r- nomiya sa bansa na
ol 52 pag unlad ng e¢konomiya sa bansa

inilunsad ng pamahalaan ni Pangulong Gloria
Macapagal-Arroyo. Sa katunayan, nagsimula na ang planong
modernisasyon sa nakalipas na ilang taon. Sa ngayon,
inuumpisahan na ng pamahalaan ang ilang proyektong
infrastructure kaugnay ng plano.

Noong Mayo 1992, sinimulan ng PNR ang
implementasyon ng Main Line South Revitalization

Project. Isinagawa ito sa dalawang yugto. Ang Phase 1 na
ukol sa rehabilitasyon ng isang seksyon ng linya mula Lucena
hanggang Naga ay nakumpleto na noong Oktubre 1995 pa.
Sa Phase 2, isinailalim

naman sa rehabilitasyon 7 et e e e e
ang mga seksyon mula San Nagsimulana an'g
Pedro, Laguna hanggang modernisasyon ng PNR sa

nakalipas na ifang taon.

Mayo 1992, sinimulan nito

Lucena at mula Naga
hanggang Legaspi Crty. Ito
ay nakumpleto noong

Hulyo 1998 ang implementasyon ng

Main Line South

Noong Nobyem- Revitalization Project. Sa

bre 1995, isang malakas na ; ;
R ngayon, inuumpisahan na

bagyo ang puminsala sa .
i ; i ng pamahalaan ang ilang
main line sa timog kabilang |
i : proyektong infrastructure,

ang mga bahaging sumai-
i o Sa mga susunod na
lalim na sa rehabilitasyon.

Humingi ng karagdagang buwan, uumpisahan ng

suportang pondo ang PNR IR ang poyekle Upang
upang makumpuni ang mapaigi ang sampung
mga nasira at makumpleto gusali ng mga Istasyon.
ang proyekto. Naapru- lto ay pinopondohan sa

bahan naman ang kauku- bisa ng General
lang loan facility para dito

noong Mayo 1999. Neunit

Appropriations Act para sa
2002. Tatanggap din ng
nagkaroon ng .P-lfOblﬂmﬂ tulong mula sa pribadong
hinggil sa project con- sektor sa loob at'labas ng
tractor at noong Hulyo

2000, ang proyekto ay

bansa.

,_-—-—-—_——-—-_-—_—-——-
\-_u——-——-—————---_—_—_-
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Nais ng PNR na ipagpa-tuloy ang mga natititang trabaho at
hiniling nito sa tagapagbigay ng pondo na ituloy ang
pagpipinansya sa proyekto. Naaprubahan ang dagdag




ay pasisimulan na. Kabilang sa mga gagawin ang
pagpapatibay ng embankment, paglalagay ng proteksyon,
pagkukumpuni ng mga kritikal na tulay, paghthinang ng mga

konkretong pundasyon at ang pagpapabuti ng pasilidad para
sa komunikasyon. Nakatakda ang mga itong matapos sa
Oktubre 2003.

Sa mga susunod na buwan, numpisahan ng PNR ang
proyekto upang mapaigi ang sampung gusali ng istasyon.
Layunin nito ang pagpapaganda ng pisikal na disenyo ng
mga naturang gusali pata sa kaginhawahan at seguridad nang
mga pasahero habang sila ay nasa istasyon. Ito ay
pinopondohan sa ilalim ng General Appropriations Act para
sa 2002 na inaprubahan ng Kongreso ng Pilipinas.
Tatanggap tin ng tulong mula sa pribadong sektor sa loob at
labas ng bansa.

A
B. McA PANUKALANG PROYEKTO PARA
sA PAGCPAPABUTI NG PEROKARIL

mga istratehikong linya kung saan babagtas at
A magbibigay ng serbisyo ang mga tren.

proyektong ito ay naglalayon na gawing makabago ang
PNR Commuter Train Setvices sa pamamagitan ng
pagpapatibay sa mga riles, pagkukumpuni ng mga
tulay, paglalagay ng mga level crossing equipment
upang siguraduhin ang mga opetasyon ng tren,
pagpapabakod sa right~of—wéy upang maiwasan ang
pagpasok ng mga informal settlers sa mga erya ng

na pondo nOOIng- Abril 2002. Ang pagpapatuloy ng proyekto |

hugpong, pagpapalit ng mga nabubulok na kahoy ng -

ng proyekto ay nahahati ayon sa lokasyon ng

% Manila South Commuter Rail Project — ang

operasyon ng tren, at ang paglalagay rin ng commuter
railcars.

% Main Line North Rehabilitation — Kasama sa
proyektong ito ang rehabilitasyon ng linya mula
Caloocan hanggang San Fernando, La Union upang
muling mabuksan ang linya para sa operasyon ng tren.
Noong 1995, ang PNR ay pumasok sa isang sama-
samahg kasunduan upang paunlarin ang seksyon ng
linya ng tren para sa tinatawag na Manila-Clark Rapid
Rail System mula Maynila hanggang San Fernando
Pampanga. Kasama sa kasunduang ito ang Bases
Conversion Development Authority (na isa tihg
government entity), isang samahan ng mga pribadong
kumpanya ng mga Kastilang negosyante, at isa pang
Jokal na pribadong kumpanya. Sa ngayon ang aktwal
na implementsayon ng proyekto ay hindi pa
nauumpusihan. Ang Main Line Notth Rehabilitation
Project ay binabalak bilang karugtong ng Manila-Clark

Rapid Rail System.

Batangas Line Rehabilitation — ang proyektong
ito ay muling magbubukas sa 57-km na linya, na
nagsasanga mula sa main line sa Calamba, Laguna
patungong Batangas City. Tto ay paaabutin sa daungan
ng Batangas, na pinauunlad na rin ng pamahalaan
bilang isang karagdagang internsayunal na daungan
sa pier maliban pa sa Maynila. Kung makukumpleto,
paluluwagin nito hindi lamang ang daungan ng Maynila
kundi ang network ng mga kalye sa Metro Manila.
Kung matutupad ito, maraming international catgoes,
kabilang ang mga malalaking container vans, ang
maaari nang ibyahe palabas ng Maynila at
maipamahagi sa sentrong industtiyal sa Laguna

at pabalik.

T




Nakapaloob din sa proyekto ang muling pagsasa-

ayos ne railway line, labing-isang istasyon, at 617.20
A El 1 & o 4 >

metrong kabuuang haba ng mga tulay. Ang proyektong
ito ay naglalayon na magbigay ng higit na mura at
mahusay na railway transport para sa mga pasahero at
cargoes mula sa internasyunal na daungan ng Batangas
patungong Maynila at iba pang destinasyon, at sa
ganito ay higit pang pukawin ang pag-unlad ng
Batangas.

Manila-CALABARZON Express Commuter
Rail — sa ilalim ng proyektong ito ay itatayo ang mga
sumusunod na imprastruktura: karagdagang mga riles
mula Caloocan hanggang Sucat at pabalik, at mula
San Pedro Laguna hanggang Carmona, at riles pa rin
pata sa MCX at sa mga operasyon ng PNR. Sa
proyekto ito ay maglalagay rin ng mga signalling
communications at level crossing protection, Upang
higit pang pabutihin ang operasyon, itataas ang bilang
ng mga rolling stock sa 31 DELS at 155 na air-
conditioned coaches. Inaasahan na dahil dito ay mas
darami pa ang bilang nang mga pasahero.

Sorsogon Railway Extension — nais ng
proyektong ito na paabutin ang railway line mula
Commun sa Camalig, Albay hanggang Matnog,
Sotsogon, na humigit-kumulang ay 135 kilometro.
Ang pagseserbisyo ng tren ay higit pang mapa-
pakinabangan sa rehiyon ng Visayas dahil may fetry
service din sa pagitan ng Mathog at nang Leyte at
Samat. Ang kalakalan at komersiyo ay mas
mapapabilis at mapapabuti sa pagitan ng Maynila at
ng rehiyon ng Visayas. Dagdag sa paglalagay ng mga
riles ang pagtatayo rin ng 12 istasyon, 2.6 kilometrong

lkabuuang haba ng mga tulay, at 3 daanan sa ilalim
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ng lupa, kung saan bawat isang daanan ay may
kabuwang haba na 3.6 kilometro.

% Cagayan Valley Railway Extension — sa
-proyektoﬁg ito ay ipupundar ang isang railway line sa
hilaga mula San Jose, Nueva Ecija patungong
Tuguegarao, Cagayan na may distansyang 281
kilometro. Bukod pa sa paggawa ng mga riles,
nakapaloob din sa proyekto ang pagtatayo ng 31
istasyon at 4 na daanan sa ilalim ng lupa. Kapag nag-
umpisa na ang operasyon, pagaganahin nito ang pag-
unlad ng kabuhayan sa Cagayah Valley dahil ang mga
produktong pang-agrikultura na sagana sa rehiyon ay
mabilis nang maibibiyahe sa mga punong lungsod,
kabilang ang Metro Manila.

% Cabanatuan Line Rehabilitation — sa
proyektong ito muling bubuksan ang 93-kilometrong
linya na nagsasanga mula sa main line sa hilaga mula
sa Balagtas, Bulacan hanggang Cabanatuan City,
Nueva Ecija. Sa rehabilitasyong ito ay maisasaayos
ang 11 istasyon at 1,547 metro na kabuuang haba ng
mga tulay. Kapag kumikilos na, ang serbisyo ng mga
tren ay magdaragdag sa pasilidad na pambiyahe par'a
sa rutang Metro Manila-Cabanatuan City.

K. ANG TAKDANG PANAHON
NG PAGSASAKATUPARAN
NG PROYEKTO

' oong Mayo 1992, sinimulan na ng PNR ang
. implementasyon ng Main Line South
| Revitalization Project. Ipinakikita sa ibabang
\ talahanayan ang buod ng proyekto at ang
balangkas ng iskedyul para sa pagpapatupad nito.

TITULO NG
PROYEKTO

=

North Line

Rapid Rail
System

Sorsogon
Railroad
Extension

Cagayan

Extension

Rehabilitation/ Caloocan hanggang Clark (Phase 1A)
Manila-Clark at Caloocan patungong

Valley Railroad San Jose, Nueva Ecija hanggang sa

1999-2003
(Phase 1A at 1B)
Fort Bonifacio (Phase 1B)

e .- %

Pagtatayo ng bagong railroad line mula *
Commun, Albay hanggang Matnog sa 2002-2008 b
Sorsogon ]

T

Pagtatayo ng bagong railroad line mula
2005-2015
kalayuan ng Tuguegarao Cagayan
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ng nakaambang dislokayon ng mga residente
na naninitahan sa paligid ng riles ang
pinakamalaking isyu kaugnay sa pagpapatupad

¥ Vngproyekto. Bago simulan ng pamahalaan ang
proyekto, kailangang mailipat muna ng tirahan ang tinatayang
70,000 pamilya na naninirahan sa gilid ng mga riles ng PNR
na sakop ng north rail at south rail. Aﬁg mga populasyon
na sasaklawin ng relokasyon ay matagal na panahon
nang namamalagi sa tabi ng mga riles bilang mga

paaralan at iba pang ins-

- magbago ng pamumuhay.

residente doon. Kapag sila ay pinaalis, malaking perhuwisyo
at pagkaantala ang ibubunga nito sa kanilang mga buhay.

Marami sa mga T e e
maaapektuhan ay tutol na
mailipat ng tirahan dahil sa
maraming kadahilanan,

Kailangan munang
mailipat ng tirahan ang
may-70,000 pamilyang
naninirahan sa gilid ng

mga riles ng north
at south rail. Sasaklawin
ng relokasyon ang mga

kabilang na rito ang hindi
malinaw na impormasyon
hinggil sa proseso, pa-
mamaraan ng relokasyon
at alternatibong pagli-
lipatan sa kanila. Dahil matagal nang residente
sa tabi ng mga riles.

Kapag sila ay pinaalis,

dito nangangamba sila sa
kanilang kahihinatnan.
Nababahala sila sa ma-
aaring maging mga epekto

malaking perhuwisyo
at pagkaantala ang

tulad ng paninibago sa ibubunga nito sa

bagong kapaligiran, k_a“ kanilang pamumuhay,
layuan sa lugar ng ha- Ang pagtutol nila ay
napbuhay, pagamutan, Donso dngfnaram.fhg

; it kadahilanan, gaya
titusyon na magliling-

kod sa kanilang mga ; ng nincl maﬁn:aw 'n’.a
pangangailangan. May impormasyon inggil sa
nagv'aalahgan din sa kani- pIOScac. Peicdisteei]
lang magiging mga bagong ng relokasyon
kapi't-b_ahay, o k‘ayﬁ ay at alternatibong
nangangamba sa pag- paglilipatan sa kanila.

aakma ng kanilang sarili sa

,-—————_———-————--———-'—————

_---——u—-,

panibagong buhay at

kapaligiran. May ilan rin naman ang tinatanggap ang "

relokasyon bilang pagkakataon upang magsaayos at




. ng National Housing Authority (NHA)
1 - umano ay may iiﬂlﬁ-anda"na'ng master plan para
0 sa relokasyon ng mga maapektuhang pamilya
v at komunidad bago pa umpisahan ang
pagtatayo ng mga imprastruktura para sa proyekto. Ang
DOTC, kung saan napasasailalim ang PNR, ay inaasahang
makikipagtulungan sa NHA at iba pang yunit ng lokal na
pamahalaan upang pagtugmain ang kanilang mga trabaho at
pabilisin ang relokasyon. Para sa isang napakalaking proyekto
gaya ng modernisasyon ng Philippine National Railway, may
ilang sangay ng pamahalaan ng Pilipin as ang kailangan upang
bigyan ng katuparan ang proyekto at makamit ':a_ng mga
layunin nito. :

Batay sa sensus ng NHA noong Pebrero 14, 2003,
sasakupin ng proyekto ang relokasyon ng tinatayang 27,114
pamilya sa kabuuan na kung bibilangin ayon sa kanilang
lokasyon ay may ganitong pagkakahati-hati:

Metro Manila 22,664 ;
- Caloocan 1 221! i
- Manita | 550"
-Makati. 2. 644
- Paranague 1,365
- Taguig 2,398
- Muntinlupa 9, 940
Laguna i 4,470

Ayon sa NHA, ang mga kwalipikadong pamilya na
maapektuhan ng relokasyon ay maaaring makatanggap ng
mga sumusunod na benepisyo:

a. Pabahay — Lote na mapaglilipatan para sa mga
pamilya na nais magtayo ng sariling bahay, o kaya ay
lupa at bahay na maaaring upahan o bilhin. Meron ding
LTAP (sa tulong ng mga NGOs at iba pang ahensya)
at loan program para sa mga matetyales na kailangan
sa pagtatayo r'lg bahay para sa.mga kukuha ng lote
lamang. May suporta tin pata sa transportasyon ng
mga materyales at
tao sa paglilipatang
lugat.

b. “Balik-Probinsiya”
— May halagang
hanggang P10,000
ang maaating mai-
tulong ng NHA sa
mga nais makabilang
sa programang ito.

k. Tulong pangka-
buhayan

d. Tulong para sa
pagkain

e. Tulong para sa
edukasyon — ibibigay sa mga apektadong ¢
sa elementarya at high school sa mga pinakamalapit
na resettlement sites na matutukoy. Mﬁgsas.agama rin
ng mga klase upang bayaran o punuan ang mga araw
na lumiban ang estudyante sa kanyang paaralan
dahil sa relokasyon. '



g. Tulong sa mga di-kwalipikado

Bagama’t ang mga matutukoy na professional
squatters ay ipagsasakdal alinsunod sa RA 7279 o Urban
Development and Housing Act (UDHA), meron din
umanong handog na tulong ang pamahalaan sa mga
apektadong pamilya na hindi nakasama sa master list ng
sensus. Mayroon ding alok na tulong sa mga pamilyang hindi
pumasa sa criteria ng NHA bilang kwalipikadong
makatatanggap ng benepisyo. Ang mga handog na suporta
sa kanila ay tulong para sa maayos at boluntaryong paggigiba
ng bahay, at tulong pantransportasyon para mailipat sa
relokasyon ang gamit at tao (hanggang sa may layong 5
kilometro mula lamang sa pinanggalingar). |

k. Procrama sa pooKk
NA PAGLILIPATAN

a pook na mapaglilipatan o relocation sites, ang

pamahalaan, sa pamamagitan ng mga ahensiya

nito at lokal na pamahalaan, ay may mga

panukala rin para sa maayos na pamumuhay ng
mga apektadong residente. Kabilang rito ay ang programang
pangkabuhayah na may tinatawag na aspetong “multi-
stakeholders, multi-interventions, multi-phases at multiplier
effect.” Maglalaan din diumano ang pamahalaan ng mga
serbisyong pampubliko tulad ng:

1. Paaralan
2. Pasilidad at serbisyong panglkalusugan

3. Sanitasyon at pagkolekta ng ng basura, kasama na ang
'mga pasilidad para sa paghihiwalay at pagpoproseso
ng nabubulok at di-nabubulok na basura.

s

. Pangangalaga sa seguridad at pananatili ng
" katahimikan

. Sementetyo at libingan (para sa mga inilipat na pamilya

na wala pa nito)

. NBP Housing, Muntinlupa

£ ailalim ng proyekting ito ay pangangasiwaan ang
% medium-rise housing development ng 20-
j ektaryang lupa na sakop ng National Bilibid Prison
- (NBP). ILto ay pangangasiwaan sa ilalim ng
kasunduang pagtu-
tulungan ng pama-
halaan at pribadong
sektor. May tina-
tayang 5,000 units ng
kabahayan ang li-
likhain. Noong Ok-
tubre 17-18 at Nob-
yembre 3, 2002,
nagpaanunsyo ang
NHA para sa mga
developers na inte-
resado sa pagpapa-
unlad ng proyekto.
May 20 private de-
velopers na ang
nagsumite ng kani-
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(LOI) upang mangasiwa sa proyckto. Ang NHA at
HUDCC ang magpipinal ng Terms of Reference
bago ang subastahan o bidding. Ang HUDCC ang
magsasaayos ng paglilipat ng mga ari-arian sa NHA
upang magkaroon ang huli ng ligal na kapangyarihan.
Hiniling na ng NHA ang opisyal na kautusan para sa
pagsasagawa ng subasta at pagpapaunlad.

NHA-Cabuyao Resettlement Project

Ang proyekto ay nakalaan sa Brgy. Niugan, Cabuyao,
Laguna. Ito ay may kabuuang sukat ng lupa na 42
hektarya, humigit-kumulang. Tinatayang 5,900 na lote
ang thahanda nang proyektong ito. Ang pangunahing
makikinabang diumano dito ay ang mga pamilyang
naninirahan sa paligid ng Southrail na maaapektuhan
ng rehabilitasyon ng riles. Konkreto ang magiging
kalsada at may takip ang mga kanal sa lugar na ito.
Magkakaroon din nang kani-kaniyang koneksiyon ng
kuryente at tubig ang' bawat bahay.

NHA KV-5, General Trias, Cavite

Mag-aalok ng kabuuang bilang na 800 bahay at lupa.
Mayroon ding iba’t ibang CMP Sites (community
mortgage plans) sa loob ng maaapektuhang lugar at
munisipyo

responsrxble para sa pabahay ng mga

! mamamayan, ang NHA ay gagampan ng

malqkmg bahagi sa proyekto. Dahil sa
napakaraml nang populasyon na matagal nang naninirahan
sa mga riles kung saan isasagawa ang rehabilitasyon ng mga
imprastuktura ng PNR, kailangan munang tanggalin ang mga
istruktura sa paligid nito na magiging sagabal sa proyekto.
Ang NHA ang mangangasiwa para sa pagpapabahay sa
mga maaapektuhan ng proyekto. Mayroong 4 na
hakbang na nakapaloob sa plano:

)5



‘ng kanilang pama-

Pre-Relocatlon Phase. Tto ay mga aktibidad na gaga-
win bilang pagha- handa sa als.tuwal na demolisyon, pag-
tatanggal ng mga sagabal, relokasyon at paglilipat.

Relocation and
Dismantling. Tto
‘ang akrawal na mga
akfibid-ad para sa
demolisyon at re-
lokasyon gaya ng
pagpapalabas ng
entry pass, pag-
gigiba ng mga
batung-barong at
iba pang istruktu-
ra, pagbibigay ng
transportasyon at
food allowance
habang nagaganap
ang relokasyon o
paglilipat.

Resettlement.
Paglilipat sa mga
pamilya sa l_-:anila‘ﬁg
bﬂ.go/permanrzn;’
teng lugar ng tirahan
kasama ang proseso
ng pakikipagkaisa
83 mga miyembro

'ynqan at pag- amgLop sa bahong kapahglran

mga kinauukulang ahensya sa kanilang tungkulin sa
programa at gayundin ang epekto ng programa sa mga
apektadong pamilya.

Ang NHA ang maghahanda ng plano para sa
reloka'syo'n_,.'maqganga_siwa' sa subasta, at makllﬂpaguﬂungan
sa ibat-ibang ahensya at organisasyon hingsil sa relokasyon.
Ito rin ang tutulong sa pakikipag-ayos para sa soft loans ng
mga maapektuhang remdcntc bilang karagdagang pondo ukol
sa proyekto

B. pNR ADMINISTRATION

yon sa Assistant General Manager for Finance
and Administration ng Philippine National
Railway na si G. Rafael Monsura, ang PNR ay
responsable lamang para sa Southrail Project,
at ang partisipasyon ng kumpanya sa Notthrail Project ay
ang pagkuha lamang ng Right-of-Way (ROW). Matapos na

‘matanggal ang mga sagabal at rhabakante ang mga
pagtatayuan ng proyekto, ang PNR ang magtitiyak na

naihanda na ang lugar sa pamamagitan ng pagbabakod sa
pallgld nito. Tungkulin ng kumpanya na panatiliin na wala

na ang ibang istruktura na maitatayo rito bago magszmula

ang proyekto

K. HOUSING AND URBAN
DEVELOPMENT COUNCIL(HUDCC)

ilang pangunahing miyembro ng Joint
s Management Commi-ttee.na_ binuo para sa
pmyekfo,- sila ang prinsipal na responsable
sa relokasyon at makikipag-ugnayan sa
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NHA at ibang sangkot na ahensiya sa pagbibigay ng iba pang
tulong sa mga taong maaapektuhan ng proyekto.

Ang programa na magbibigay-tulong ay inaasahang
maglkakaloob ng mga sumusunod:

Ij Tulong-pautang para sa pabahay at lupa o yunit sa
halagang hanggang P100,000. Installment basis o
hulugan ang magiging kundisyon ng pagbabayad ng
mga pamilyang kukuha ng serbisyong ito.

Pautang para sa housing materials na hanggang
P50,000. Gagamitin ng mga pamilya ang pondong
ito upang bumili ng mga gamit sa kanilang ita-
tayong bahay. Babayaran nila ang perang ito nang
m%tﬂlment din

1

Fl -~ 1%
o

Transpm tasyon at mﬂnpowu.t assistance sa halagang
P10,000. Ang pondong ito ay tutugon sa gastos ng
mga pamilya kaugnay ng paglilipat mula sa railway na
kinatitirikan ng kanilang tahanan patungo sa
resettlement area.

d Dalawampu’t limang libong piso (P25,000) na
pautang pata sa tulong pangkabuhayan ang ibibigay

din sa mga pamilya. Ito ay magsisilbing kapital upang
malkapagsimula sila ng bagong mga aktibidad na
pagkakakitaan. Installment basis din ang usapan sa
pagbabayad ng halagang ito.

Ang bawa’t isang pamilya ay makakatanggap ng
P2,200 pambayad sa pagpapakabit ng linya para sa
tubig at ilaw: Ito ay hindi pautang at hindi kailangang
bayaran ng mga pamilya. :

d Mayroong nakalaan na P1,000 badyet bawat pamilya
bilang food allowance. Maaari itong kunin ng mga
pamilya habang sila ay naglilipat sa resettlement area
na na}\alacm sa kanila.

[j Sampung libong piso (P10,000) naman ang ibibigay
sa mga babalik sa kani-kanilang mga probinsya upang
doon na mamalagi kaugnay ng proyekto. Anghalagang
ito ay hindi pautang at libreng ipagkakaloob sa mga
pamilya.

Ang HUDCC rin ang makikipag-areglo sa mga
pamilyang nakatira sa gilid ng mga riles ng PNR. Kasama sa
pag-uusap ang mga kinatawan ng mga organisasyon kung
saan kaanib ang mga residente sa kanilang komunidad.

‘[f’ > _;

‘LI’. ARTMENT OF TRANSPORTATION
NP ei"?m&M'E}NExA TTON (DPOTC)

!

ié‘a, ng Department of Transportation and
RN

4% Communication ay may tungkulin na

5 pamahahan ang imlementasyon ng pag-

AL

) Wpa]nmnurnbah}\ rehabilitasyon, at modet-
nisasyon ng mga linya ng PNR na nananatili at nagsisilbi
pa rin hanggang sa kasalukuyan.
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(ATIONAL DEVELOPMENT COMPANY

1‘\

[\ ng National Development Company (NDC)
ay magpapahiram ng P4 bilyon mula sa NDC
Development Bonds para sa proyektong

\ i

system sa bansa.

paunlarin ang PNR at pahusayin ang railway

5 CONVERSION
VELOPMENT AUTHORITY

. ng Bases Conversion Development Authority
28 (BCDA) ay mangangasiwa sa pagpapaunlad
S ng mga pook sa loob ng mga base militar

¥na potensyal para sa kapaki-pakinabang
na mga aktibidad.

H. NorTH LUZON RAILWAY
CORPORATION (NLRC)

ng Notth Luzon Railway Corporation ay
itinatag bilang isang korporasyon ng gobyerno

8 para sa Bases Conversion Development

{ ¥ Authority (BCDA)." Pangunahin sa atas ng
NLRC ang pagpaplano, pagtatayo, pagpapaunlad,
pangangasiwa at
pagpapatakbo

ng isang mass

transit system sa
pagitan ng Metro
Manila at ng mga
lugar sa Hilaga at
Gitnang Luzon.

-

V. 8NG MGA KARAPATANG
PANTAO AT
KACALINGAN NG
APEKTADONG

KOMUNIDAD

b= 5

)

U ot Sy
A. ILANG PUNTO HINGG!
SO KAGALINGAN NG MGA

APERTADONG RESIDENTE

!

" oong Disyembre 10, 2001, dalawang
kautusan ang inilabas ni Pangulong Arroyo
kaugnay ng planong rehabilitasyon ng
perokaril. Ang isa ay ang Memorandum Order
Blg. 48, na pamagat na “Pinag-uutusan ang Department of
Transportation and Communication (DOTC) upang

pamanihalaan ang implemenstasyon ng pagpapanumbalik,
rehabilitasyon at modernisasyon ng mga nananatiling linya
ng Philippine National Railways (PNR)”. Ang ikalawa
ay ang Memorandum Order Blg, 46, na may pamagat

i
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na “Pinag-uutusan ang Housing and Urban Development
Coordinating Council (HUDCC) upang ilipat at magbigay
ng alternatibong lugar ng tirahan para sa mga informal
dwellers sa loob ng Philippine National Railway (PNR)
Right-Of-Way sa lahat ng
lugar na maaapektuhan

,——---_n—-\

ng rehabilitasyon at Pinag-uutusan ang
modet-nisasyon ng PNR. HUDCC na ilipat at
(http:/ [ www.prr.gov.ph/ bigyan ng alternatibong
about. himl), lugar na tirahan ang mga
Bagama’t ang informal dwellers sa loob
proyekto ay may opisyal ng PNR Right-Of-Way

na kauutusan na ng Mala- na maaapektuhan ng
canang, ang minimithing
kaunlaran na ibubunsod
nito ay nararapat lamang
na maganap nang hindi
isinasantabi ang kara-
patan at kagalingan ng
libu-libong Pilipino na
maa-apektuhan nito, Ang

rehabilitasyon at
modernisasyon ng PNR.
Gayunman, ang kaunfarang
ibubunsod nito ay hindi
magsasantabi sa mga
karapatan at kagalingan
ng libu-libong Pilipino

na maapektuhan nito.
tunay na kaunlaran ay

dapat na totohanang Angf“”ay”akau-‘?faf'a”
nagpapabuti sa kalidad ay hagpapabuti sa
kalidad ng pamumuhay

ng pamumuhay ng lahat
ng mga tao, at hindi ng
iilan lamang, Kung hindi

ng lahat ng tao, at

hindi ng iilan lamang.

,——--——-—-——_——_——--—-

ito mangyayari, ang

b 3

kaunlaran ay hindi tunay

kundi isang pangyayafi.na sumasalakay at pumipinsala
lamang sa mga karapatang pantao at bumibiktima sa maliliit
na mamamayan kapalit ng interes ng tubo at materyal na
ganansya para sa iilan.

Ang implikasyon ng proyektong rehabilitasyon ng
PNR ay masusukat kung positibo nitong matutugunan ang
mga sumusunod na rekisito batay sa perspektiba ng
karapatang pantao:

Ang mga mamamayan at mga residenteng
maaapektuhan ay tunay na isasaalang-alang nito;

Ijlgagalang ang karapatan ng mga residente na
makunsulta at maglkaroon ng bahagi sa pagpapatupad
ng plano, pagmo-monitor at ebalwasyon nito;

Ang mga tao ay makikinabang sa proyekto at hindi
ipagsasawalang-bahala ang kanilang mga karapatan;
Sa proseso ng pagpapatupad ng proyekto, aakuin ng
pamahalaan at iba pang sangkot na ahensya ang
responsibilidad ng pangangalaga sa mga katapatang
pantao ng mga residente.

B. AN@ SAPILITANG PAGPAPAALIS

T DEMOLISYOMN

]

ng tinatawag na forced evictions ay
pwersahang pagpapa-alis sa mga tao sa
kanilang titahan o lupain na labag sa kanilang
¥ kagustuhan. Ito ay kadalasang nangyayari sa

gitna ng pagpapatupad ng mga diumano ay proyektong
pangkaularan. Ang pwersahang pagpapaalis ay madalas na
sanhi ng mga partikular na desisyon ng pamahalaan. Ito ay

_ mngyaym nang labag sa batas, o kung ligal man ay maka-

isahang panig. Minsan, ito ay maaaring bunga na tin ngisang
patakaran ng gobyerno, o pagkabigo ng Estado na makialam
upang patigilin ang pwersahang pagpapaalis ng pribadong
sektor sa mga residente ng isang pook. May mga
naniniwala na ang paglilipat ng mga tao pat sa ibang




lugar, kahit na labag sa kanilang damdamin, ay hindi
maiiwasang aspeto ng proyektong pangkaunlaran. Sa
kabilang dako, bagaman at may mga pagkakataon na ang
relokasyon ng mga pamilya at komunidad ay hinihingi ng
pagkakataon, nananatili pa ring may karapatang pantao ang
mga maapektuhan na dapat kilalanin at pangalagaan. Kung
ito ay ipagwawalang-bahala, ang pwersahang pagpapaalis ay
maaaring magbunga ng mga paglabag sa karapatan tulad ng:

@ Panghihimasok sa pribadong lugar, pamilya at

tahanan

@ Pagkasira sa ari-arian at paglapastangan sa

tahanan

@ Pagsagka sa malayang pagkilos at pagpili ng
matititahang lugar _

@ Pagsagka sa pag-aaral (kadalasan, ang mga bata
ay hindi nakapapasok sa klase dahil sa relokasyon);

@ Pagkapinsala sa buhay at kalusugan

@ Peligro sa kaligtasan at kawalan ng kasiguruhan
sa buhay at pamumuhay

k. lga PANG EPEKTO Ne
PWERSAHANG PAGPAPAALIS

ng pwersahang pagpapa-alis ng mga
residente sa pook ng kanilang tirahan ay
nagbubunga rin ng mga negatibong epekto sa

¢ V¥ emosyon, katawan at isipan na maaaring
magbunga ng trauma (psycho-social effects). Mayroong mga
nakababalisang natuklasan ang mga eksperto hinggil sa
pang-sikolohiyang epekto ng trauma na idinudulot ng
demolisyon, partikular sa mga batang may edad 0

hanggang 16. Kada-
lasan, ang pag-aaral
nila ay nahihinto at
ang bilang ng kani-
lang pagliban sa klase
ay humigit-kumulang :
5 araw bawat bata na nag-aaral. Kabilang sa mga tipikal na
pagbabago sa kilos at asal ng mga bata na na-obserbahan ay

ang panghihina ng interes sa pagpasok sa eskwela at minsan
maging sa paglalaro. Napzinsin din ng mga magulang na ang
ibang mga bata ay higit na naging palasuway habang ang iba
naman ay naging malulungkutin.

Sa kabilang banda, ang mga matatanda naman ay
nagpakita ng tumataas na tendensiya sa pagiging magagalitin
at mayamutin, o sa pag—aalal;, nerbiyos, at depresyon. Bunga
ng mga nabanggit, madalas na nagkakaroon ng mga itingan
at pag-aaway sa loob ng bahay at sa pagitan ng mga
magkakapit-bahay hinggil lamang sa maliliit na usapin.

~ Naging karaniwan na tin sa mga nasisiphayong magulang na

ibulalas ang kanilang galit at iba pang negatibong
pakiramdam sa kanilang mga anak. Ang mga bata ang
nagiging biktima ng abuso sa pisikal na paraan man o sa
pananalita, sa kanilang mismong tahanan. (Source: The Human
Costs of Forced Evictions, by: Ana Marie Karaos)

D. K&RAPATAN HINGGIL 5A
DEMOLISYON AT RELOKASYON

A
i}

"\ yon sa Konstitusyon, ipinagbabawal ng batas

0 ang demolisyon kung ito ay magiging kalakaran

o palagiang patakaran ng. pamahalaan. Ayon
% Vsa Republic Act 7279 o Urban Deve-

lopment Housing Act (UDHA), ang sapilitang :




pagpapa-alis ng mga naninirhan sa isang lugar ay hindi
pinahihintulutan, maliban na laman kung;

@ Ang paninirahan ay matatagpuan sa mapanganib
na lugar, katulad ng estero, gilid ng riles ng tren,
tambakan ng basura, tabing-ilog, baybay-dagat, at mga
lagusan ng tubig. Kabilang dito yaong naninirahan sa
mga pampublikong lugar tulad nang bangketa, kalye,
parke, palaruan, at ilalim ng tulay;

@ Ang paninirahan ay sumasakop o umookupa sa
isang lugar na pampubliko;

@ Ang lugar na sinasakop ng naninirahan ay bahagi
O gagamitin sa pagpapatupad ng proyektong pang-
imprastruktura ng pamahalaan

@ Mayroong pag-uutos ang korte para sa demolisyon
O pag-papaalis sa mga naninitahan;

& Ang mga istruktura, tulad ng kabahayan, ay
nabibilang sa kategoryang iligal at bago/kamakailan
lamang naitayo;

@ Ang istruktura ay pag-aari/tinitirahan ng isang
propesyunal na iskwater o miyembro ng sindikato ng
mga iskwater;

Bukod sa kotte, ang ligal na desisyon sa pagpapaalis
sa mga apektadong residente ay maaaring manggaling din sa
HUDCC o NHA at iba pang malalaking ahensya ng gobyerno.
Maaari ding magpatupad ng demolisyon ang munisipyo at
mga alkalde. Sa Local Government Code ng 1991 (Republic

- Act 7160), binibigyang kapangyarihan ang municipal at city

mayots upang mag-utos ng demolisyon ng mga bahay na iligal
na naitayo alinsunod sa batas o ordinansa (Principe, April
B 2002).

Kung ang pagpapalipat ay sang-ayon sa batas at hindi
na maiiwasan, mayroong mga pamatnubay na nakasaad sa
UDHA hinggil dito upang maiwasan o mabawasan ang
maaaring maging pinsala sa mga apektadong komunidad.
Kabilang dito ang mga sumusuniod:

@ Ang relokasyon ay dapat na iwasan kung maaari,
at kung hindi naman maaari, dapat na bawasan o
paliitin ang magiging masamang epekto nito

; @ Kapag hindi maiiwasan, dapat na mayroong
nakahandang plano na ipatutupad na maglalaan ng
sapat na resources na titiyak na ang mga apektadong
pamilya ay mababayaran nang makatarungan at
mabibigyan ng rehabilitasyong angkop sa kanilang
pagbabagong-kapaligiran. Dapat lamang na maki-
nabang sila sa tinatawag na kaunlaran sa paraan na
sustainable — naipagpapatuloy at napapanatili.

@ Sa minimum, hindi dapat higit na lumubha pa ang
kanilang kalagayan sa resettlement area nang higit pa
sa kanilang kalagayan bago sila mailipat.

@ Naratapat lamang na mayroong sapat at aktibong
partisipasyon sa proseso ng pagpaplano at pamamahala
ang lahat ng panig na sangkot sa usapin na pag-
papalipat, lalo na ang mga miyembro ng apektadong
komunidad,

@ Ang mga makikinabang sa proyekto na magiging
sanhi ng relokasyon ay dapat na managot sa
pagbabayad at paggastos para sa kabuuang halaga ng
proseso ng relokasyon, kabilang ang rehabilitasyong
sosyo-ekonomiko ng mga apekatado at, sa minimum,
ay pagbabalik sa kanila sa dating antas ng kanilang
kalagayan o pamumuhay.




% Ang kinauukulan ay pinababawalan ng gumamit
ng dahas

E. Pﬁﬁ"ﬁh%ﬁ&ﬁ&ﬂ NG BATAS
SA DEMOLISYON

: % Dapat ay may nakalaang mapaglilipatang lugar
\" a pagsasagawa ng pagpapa-alis o demolisyon para sa mga apektadong pamilya '
4 lalo na sa mga residenteng kulang sa pribilehiyo
at walang sariling tahanan, ang mga sumusunod

ay itinatadhana ng batas sang-ayon sa UDHA:

30-araw na abiso sa maaapektuhang pamilya o

komunidad

¢. Ipa pANG ARAPATAN.
AYON SA UDHA

s

ng Republic Act 7279 na mas kilala bilang
L Utban Development and Housing Act o
i UDHA ay naging batas noong 29 Marso 1992
V (batay sa Artikulo 13 Social Justice and Human

=| Sapat na konsultasyon sa mga maapektuhan

=| Gagawinlamang
and demolisyon sa - Rights, Section 9 and 10 ng Konstitusyon ng Pilipinas).
opisyal na oras ng

opisina/trabaho at

Bukod sa mga prinsipyo at patakaran kaugnay ng paglilipat
: na'panimhan at demolisyon, kinikilala rin ng batas na ito
kung mabuti ang
panahon

: Pagdalo at pag-

babantay ng mga
opisyal ng LGU na

ang mga sumusunod:

==| Programa sa pabahay na ayon sa kakayahang
bayaran ng mga tagapakinabang
% Programa para sa paglilipat at paglilipatan

sumasakop sa lugar ==| Programa para sa balanseng pabahay

==| Ang lahat ng ka- ==| Patakaran at paraan sa pagpapaalis at demolisyon

bilang sa nagsasa-

% Moratoryum o pansamantalang pagpigil sa
pagpapaalis at demolisyon

gawa ng demolisyon

ay dapat na magsuot ng ID

Ang mga miyembro ng Philippine National Police
(PNP) ay nakasuot ng wastong uniporme (ang
tungkulin nila ay ipatupad ang batas at pagsawata
lamang sa kaguluhan kung mgakakaroon nito)

Ang mga malalaki at mabibigat na kagamitang
pansita o pambaklas ay hindi papayagang gamitin,
maliban para sa mga istruktura na yari sa konkreto.

Sinasabi ng UDHA na ang relokasyon ay dapat
naaayon sa itinatadhana ng Konstitusyon. Sa seksyon 9 at
10 ng nasabing batas, pinag-uutos ang makatarungan at
makataong pagpapaalis at paglilipat sa mga residente, at ang
pagbabawal sa pwersahang pagpapaalis kung hindi
alinsunod sa mga itnakdang kundisyon.




Hindi magsasagawa ng pagpapalipat sa mga
naninirahan sa kabayanan/kalunsuran o sa kanayunan/
lalawigan na walang sapat na pagpapaalam o konsultasyon
sa kanila at sa mga naninirahan sa komunidad kung saan
sila tlilipat.

. gM?ERN&%?‘UNA& NA BATAYAN
SA KARAPATAN A PAMAMAHAY

pandaigdigan na pamantayan na nag-oobliga

=% pagpapaalis o pagaangin man lamang ang mga
pinsala ng dulot ng pagpapaalis. Hindi lamang

ukod sa Saligang Batas, maytoong ilang .

| sa pamahalaan upang pigilan ang pwersahang

tinutuligsa at ipinagbabawal ng mga pahayag na ito ang
pwersahang pagpapaalis; nilalayon din ng mga ito na
hadlangan at iwasan ang mga partikular na planong pagpapa-
alis, kundenahin ang mga partikular na pagpapaalis na
nangyati na, o maaaring pareho at sabay ang nﬁga layuning
ito. (Legal Resonrces on Forced Evictions. [bitp:// wwmmbre.m;g/
fe_body2. htm] |

Sa mga nagdaang taon, may ilang tanggapan ang
United Nations, kabilang ang UN Commission on Human
Rights, na nakapagpaunlad na ng mga pamantayan na
malinaw na nagsasabi na ang pwersahang pagpapaalis ay
nangangahulugan ng malubhang paglabag sa karapatang

- pantao, lalo na sa karapatan para sa sapat na pabahay. Naging

gawi na rin ng mga komisyon at komiteng ito, gaya ng UN
Committee on Economic, Social and Cultural Rights na
tawagin ang atensyon ng ilang pamahalaan at ideklara silang
mapaglabag sa karapatang pantao ng mga residente sa
kanilang bansa dahil sa pwersahang pagpapaalis. Ang
pagsandig sa mga pandaigdigang pamantayan at mekanismo
ay nakatulong upang pigilan at maiwasan ang planong
pagpapaalis (Lega/ Resources on Forced Evictions. [http://
www.cobre.org/ fe_body2. htm]

Ang mga sumusunod ay ilan lamang sa mga higit na
kilalang pandaigdigang pamantayan at pahayag ng prinsipyo
kaugnay ng pwersahang pagpapaalis.

CESCR General Comment No.7 on the Right to
Adequate Housing (E/C 12/1997/ 4)

Committee on Economic, Social and Cultural
Rights General Comment No.4 on the Right to
Adequate Housing

Commission on Human Rights Resolution
1993/77 on Forced Evictions




Sub-Commission on the Protection and
Promotion of Human Rights Resolution 1998/9 on
Forced Evictions

International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights

. ANG PROGRAMANG
PABAHAY AYON $A UDHA

ng UDHA ay may panukalang Socialized
Housing Program na may layon na magbigay
"9 no tulong na pabahay sa mga kwalipikadong
\ maaapektuhan ng pagpapaalis at demolisyon.

Sa ilalim ng programang ito, ang pagbabayad ng kabuuang
halaga ng pabahay ay gagawin ng tatanggap batay sa kanilang
kakayahan at kita. Sa programa, dapat ay ‘gawin ng may
kaukulang ahensya ng pamahalaan ang mga sumusunod:

Paglilista ng mga maaaring sakupin ng programa
at paglikha ng master list ng mga kwalipikadong
pamilya

% Imbentaryo ng lupa (gagawin ito sa mga lugar na

nasa ilalim ng teritoryong nasasaklawan ng mga I.GUs)

E] Pagrukoy ng mga lugar kung saan maaaring itatayo
ang socialized na pabahay

% Pagbili ng mga lupain kung saan itatayo ang
socialized na pabahay

Zgj Pagpapasi}-ﬁ at pamamahagi ng mga lupa para sa
socialized na pabahay.
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ng Konstitusyon ng Pilipinas at ang mga
S8 batas ng bansa tulad ng UDHA na simulang
‘-"'-_'_-,i_' umiral noong 1992 ay malinaw na umaaayon

sa mga karapatan ng mga mamamayan at
nagpapanayag ng pangangailangang kalingain, ipagtanggol
at pangalagaan ang mga ito. Sa kabila nito, ang pagsa-
sakatuparan at pagsunod ng pamahalaan sa mga patakarang
ito may mga problema. Taliwas sa isinasaad ng Konstituyon
at ng batas, napakarami pa rin ang napapaalis sa kanilang
mga titahan at komunidad nang labag sa batas.




Ij Paglilista sa master list ng mga nagmamay-ari ng mga
bahay o barung-barong lamang bilang kwalipikadong
residente at hindi kabilang ang mga naninirahang
nakikihati 0 umuupa sa bahay. Ito ay nagsasa-isantabi
sa karapatan ng ibang naninirahan upang makinabang
rin sa tagubilin ng batas pata sa mga apektado ng

Ang mga pamatnubay sa pagpapaalis sa mga taong
naninirahan sa isang komunidad ay nilalaman ng Seksyon
28 ng UDHA. Ngunit kalimitan, ang mea yunit ng lokal na
pamahalaan na siyang dapat sanang pangunahing
tagapagpatupad ng UDHA ang hindi sumusunod dito. Sa
halip, sila pa nga ang
nagiging hadlang sa pa-

,-———_----

demolisyon;

dHindi pagsusuoot ng 1D, name tag, 0 ano mang
palatandaan upang makilala ang bumubuo ng pangkat

ngangalagang nauukol Taliwas sa isinasaad ng

sana sa mga karapatan ng Konstituyon at ng batas,

mga naninirahan at sa napakarami ang napapaalis
sa mga tirahan at
komunidad na maaaring

labag sa batas. Ang

na magsasagwa ng demolisyon at mga lagad ng batas
maaayos na pagsasagawa

ng mga proyektong pang-
kaunlaran.

na kasama nila;

Ij Ang mga opisyal ng Presidential Commission on the
Usban Poor at ng Commission on Human Rights ay

Mula nang mai- mga yunit ng lokal na bihirang dumadalo sa demolisyon upang obserbahan
sabatas e pamahejaarina dapat at tiyakin ang maayos at makataong pagsasagawa nito;
mga lokal na pamahalaan sanang tagapagpatupad :
at ang mga hukuman ay ng UDHA ay hindi Pagk:«.lkaum sa marahas na demolisyon kung saan
kadalasang hindi naka- SUmistnboaltel maraming karapatang pantao ang nalalabag,

susunod sa itinatakda ng
batas. Ang mga probi-
siyon ng UDHA na
karaniwang hindi nasu-

(Source:  “What Showld We Lobby For?” Partnerbsip of
 Philippine Support Services [PHILSS.A] and Urban Poor
Associates)

Kailangang bantayan
ng mga ahénsyang
nagpapatupad ng
demolisyon an'g kanilang

i ! b Sa ilalim ng RA 7279 o
d sariling hanay upang tivakin UDHA, kailangang bantayan ng
Pagbabawal sa mga na ang kanilang ginagawa mga ahensya na nagpapatupad ng

hukuman na mag- ay naaayon sa batas.

demolisyon ang kanilang satiling
hanay upang tiyakin na ang
kanilang ginagawa ay naaayon sa

sinasabi ng batas. Ang pagdalo at

,_—--—-—-——_-——_--'_-

labas ng injunction

_--—-_——-I

order laban sa mga
proyektong pang-imprastruktura ng pamahalaan;

Pagsasagawa ng sensus bago ipatupad ang pagsaksi ng mga opisyal ng lokal

demolisyon; | na pamahalaan ay kailangan sa

panahon ng demolisyon upang

Paunang-sabi at 30-araw na palugit sa mga residente tiyakin -na maayos, makatao at

na nakatakdang mademolish;




Naaayon sa mga alituntunin ang pagpapaalis sa mga

residente.  Kapag ang mga kinauukulang opisyal ay
nagpabaya sa ganitong tungkulin, maaaring dumulog at
magreklamo sa naaangkop na Sanggunian o Ombudsman.

Ang Chapter 4, Title 2, at Book 1 ng Local
Government Code ay nagsasaad ng mga pagkakataon at
halimbawa kung kailan ang isang opisyal na binigyang-
kapangyarihan ng batas, siya man ay pinuno ng lungsod o
munisipyo, ay naging’ mapang-api sa pagganap sa kanyang
tungkulin o naging abusado sa kanyang kapangyarihan sa
pagsasagawa ng pagpapaalis at demolisyon. Ang'pagsasampa
ng mapatutunayang reklamo sa naaangkop na Sangguniang
Panlalawigan ay makasasapat upang pasimulan ang paglilitis
upang disiplinahin ang nagkasalang opisyal. Ang desisyon
ng Sanggunian ay maaati lamang i-apela sa Tanggapan ng
Pah_gulo ng Pilipinas.

Sa kabilang banda, ang kapangyarihan ng
Ombudsman sa ilalim ng Republic Act 6770 ay may sapat
na lawak upang siya ay makapaglunsad ng kanyang sariling
1mbcaugaqyon o makapagsakdal bilang tugon sa reklamo ng
kahit na sinong tao, sa aksyon o hindi pag-aksyon ng kahit
na sinong pinuno o empleyado ng pamahalaan, tanggapan o
ahensya, kung ang nasabing aksyon o hindi pag-aksyon ay
lligal, hindi makatarungan, hindi nararapat, at nagpapakita
ng kakulangan sa kakayahan para gampanan nang wasto ang
mngkuhn Ang imbestigasyon ng mga reklamo ay maaaring
iatas sa kinauukulang pangrehiyon o pang-sektor na deputado
o kinatawan ng Ombudsmqn o kaya ay sa isang espesyal na
imbestigador na magpapatuloy ayon sa patakaran o
nataranging instruksyon o utos ng Ombudsman. Gayundin,
ang Ombudsman ay malalapitan bilang alternatibong

opisyal ng pamahalaan.

tanggapan upang iwasto ang mga pang-aabuso ng mga '.

Makatutulong ring ang mga NGOs na tumutugon at
nagbibigay ng serbisyo kaugnay ng mga usapin sa karapatang
pantao, lupa, kahirapan, at usaping pangkaunlaran.

Bagama’t labis ang hirap na idinudulot ng pwersahang
pagpapa-alis at malayuang relokasyon sa mga naaapektuhang
residente, ang mga patakarang ito ay nananatiling
pangunahing pamamar_aan ng gobyerno sa pagharap at
paglutas sa kawalan ng matitirahan lalo na sa mga kab‘ayanan
at kalunsuran. Sa karanasan, napapatunayan na ang mga
paraang ito ay kontra-produktibo dahil marami sa mga
napapaalis na mahihirap ay nagpapatuloy lamang sa pagiging
iskwater sa iba’t ibang lugar dahil hindi sila nabigyan ng
relokasyon o kaya ay hindi nila matiis ang kalagayan sa lugar
na pinaglipatan sa kanila. Sa ngayon, hindi rin makato-
tohanan para umasa na dagling ihihinto ng,pamahalaan ang

- pagpapaalis sa mga mamamayan kahit na malubha ang

panlipunang epekto ng kawalan ng matitirahan.

Isang mabuting pangyayari ang aktibong pakikialam
ngayon ng mga NGOs at POs sa pagpaplano ng mga proyekto
para sa relokasyon. Dahil sa tulong nila, ang mga lehitimong
usapin ng mega tesidente gaya ng lokasyon ng paglilipatan,
pagkakaroon dito ng sapat na batayang serbisyo kabilang
ang mga paaralan, pagamutan at transportasyon ay
nabibigyan na ng pansin. Marami pa rin ang dapat gawin
bago m_atugun-an'ang iba pang malalaking isyu tulad ng
pagkakaroon sa lilipatang lugar ng mﬁpapasukang trabaho.

Natututunan na rin sa ngayon na sa usapin ng
relokasyon, kailangang magpaunlad pa ng ibang pagpipilian
(halimbawa ay in-city o on-site relocation at sistemang
medium-rise settlements) sz halip na malakihang relokasyon
sa malalayong upang lutasin ang kawalan ng matitirahan
sa kalunsuran at kabayanan.




#m Kunin ang katiyakan mula sa kinuukulan na
maigagalang ang karapatan at kagalingan ng mga
apektadong komu-

,—_—---—_-

nidad o pamilya

sang-ayon sa batas Mag-organisa at sama-
at alituntunin ng samang alamin ang
karapatang pantao. mga detalye ng opisyal

Makipag-. na plano ng pamahalaan

ugnayan sa mga
alyadong NGO at

ibang  support

at ibang sangkot na
ahensiya...Makipag-usap
sa mga kinauukulang

groups na maka- tanggapan ng pamahalaan

katulong at mai- at makipag-negosasyon

taguyod ang ka- para sa kapwa katangap-

Vil. ILANG HAKBANG NA
'

galingan ng mga tangap napanukala at

MAAARIMNE € AWIN N&
MAAARING GAWIN NG ;
V=4 SRS RENSE SAFN VY. F ¢ Sl maaapektuhang hakbangin...Maghanda
MOEH APDERTADONCE -
& VO el e =9 i Ml B L J ] Siihald palﬂl]_}!a at l(Ol’rlLl— sa mga pagkﬂos na
B A EHingidiMm o i 3
KOMUNIDAD nidad. mapagkakaisahan para
é ‘ . mn’ Magdaos ng maisulong ang paninindigan
ng mga komunidad na maapektuhan ng L Ly ng mga apektadong
proyekto ay may karapatang mapangalagaan hinggil sa usapin at pamilya at komunidad.

| ang kanilang interes at karapatan. Ang ilan sa

_ hikayatin ang mga
¥ mga hakbang na maaaring gawin ay:

,_—--———-—_—_--———-

S O D DN Do N
! nagpapatupad ng i
m Mag-otganisa at sama-samang alamin ang mga patakaran na kilalanin ang kagalingan ng mga apek-
4 detalye ng opisyal na plano ng pamahalaan at ibang tadong pamilya at komunidad sa pagsasakatuparan ng

sangkot na ahensiya. proyekto.

m Maghanda sa mga pagkilos na mapagkakaisahan
para maisulong ang paninindigan ng mga apektadong
pamilya at komunidad. :

?M"f Kumuha ng kopya ng mga dokumento hinggil
sa mga plano, patakaran at panukalang hakbang ng

pamahalaang lokal na nakasasakop sa kanila.

ﬂ““’ Kung ang pwersahang demolisyon ay hindi
maiiwasan, isaalang-alang din ang paghahanda

Makipag-usap sa mga kinauukulang tanggapan
ng pamahalaan at makipagnegosasyon para sa kapwa

katangap-tangap na panukala at hakbangin. upang maiwasan ang pinsala at kapahamakan,
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Housing and Resettlement Program for Northrail
and Southrail Development Projects, prepared
jointly by the Office of the President, Housing
Urban and If)evelopmem Coordinating Council,
and the National Housing Authority, February 28,
2003

Philippine National Railways: Problems and
Prospects by Eleutetio C, Galvante Jr, Masteral
thesis for the National Defense College, 1998

“$50M South Manila Railway Rehab Begins,” Sol
Vanzi, Philippine Headline News Online, 2003

Philippine National Railways website:
http:/ /wwwpnr.gov.ph/abouthtml

“Resettlement sites para sa mga apektadong
pamilya ng North Rail,” Sec. Mike Defensor,
Pahayagang Ngayon, Abtil 20, 2003

“Kasunduang magpopondo sa relokasyon ng
mga taga-riles, nilagdaan ng gobyerno,”
Pahayagang Ngayon, Mayo 9, 2003

Project profile and projected schedule of PNR
rehabilitation projects for private sector
patticipation
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